1 VYVOJ STATNEHO UZEMIA A HRANIC

1.1 Samova riSa a Velka Morava

Pojem ,Slovensko® sa objavuje v jazykovom zneni na zaCiatku 19. storoCia a pripisuje sa
J. Dobrovskému. Pritom vSak uzemie obyvané Slovakmi sa oznacuje ako slovenské prinajmenej
od zacCiatku 16. storoCia. V nemeckej literature sa oznaCovalo ako ,slowakisches Land®, neskor
~olowakei“, v madar€ine mozno najst termin ,Tét orszag®, Turci ho oznacovali ,Tét vilgjet
a v moravskych pramenoch zo 16. — 17. stor. sa slovenské uzemie oznacCuje ako ,Slovaky*
(Luknis, 1972).

Zmienena velmi zostruénena historia sa vSak tyka iba terminologie. Pociatky utvarania sa
uzemia dnesSného Slovenska treba hladat ovela skér v spojitosti s prichodom naSich predkov —
Slovanov. Slovania zacali prichadzat na nade uzemie po zaniku Rimskej rise v ase stahovania
narodov koncom 5. storoCia. V 6. storo€i uz na naSom uzemi prevladali. Od tych Cias kontinuitne
obyvaju toto uzemie, €o nas opravriuje hladat’ korene nasej Statnosti v tomto obdobi.

Slovanské kmene, obyvajuce Uzemie dnesného Slovenska, boli ohrozované najazdmi Avarov
a tlakom vyspelejSej Franskej riSe. Aby mohli tymto tlakom odolavat, potrebovali sa zjednotit do
vacSieho a tym mocnejSieho kmenového zvazu. To sa podarilo franskému kupcovi Samovi na
prelome rokov 623-624, ked vznikla Samova riSa. Bol to prvy organizovany utvar, ktorého uzemie
s najvacsou pravdepodobnostou zaberalo juznu Moravu, juhozapadné Slovensko, Dolné Rakusko
a severozapadné Madarsko. Samovu ridu, ktora sa rozpadla po Samovej smrti v roku 658, vSak
historici eSte nepovazuju za statny utvar. Okrem toho nie je stopercentne dokazana ani poloha
Samovho sidla Vogastisburgu. Niektori historici ho kladu aj do Korutanska, Ciech alebo aj zapadne
od Ciech.

Uzemie dnesného Slovenska bolo po rozpade Samovej riSe stale v centre mocenskych
zaujmov expanzivnych Frankov, agresivnych Avarov, ale aj vplyvnych Byzantincov. Moc Avarov
sa vyrazne oslabila v roku 796, ked ich porazil fransky kral Karol Velky a dostal sa do susedstva
uzemia nasich predkov. Tato situacia bola vhodna pre Slovanov, ktori si postupnym hospodarskym
vyvojom a zjednocovanim kmeriov utvorili predpoklady na vznik prvého Statneho utvaru
zapadnych Slovanov — Velkomoravskej rise (r. 833 — 907), (mapa 1).

V prvej tretine 9. storoCia vzniklo Pribinovo knieZatstvo so sidlom v Nitre. Z juhozapadného
Slovenska zasahovalo az do Turca, na Povazie, na dolnd Oravu, Spi§, Gemer a Zemplin. Okolo
roku 833 porazil Mojmir, ktory vytvoril v susedstve Moravské kniezatstvo, Pribinu a spojil obe
knieZatstva do jedného celku, ktory je znamy ako Velka Morava alebo Velkomoravska risa.

Najvacsiu rozlohu zaznamenala za panovania Svatopluka (871-894), ked siahala az do
Potisia, Malopolska, zapadného Madarska, Ciech, Sliezska a Luzického Srbska. Pisomny dbékaz
o Svatoplukovi a Velkomoravskej riSi prinaSa arabsky cestovatel Ibn Rusta.

O vysokej politickej urovni a organizovanosti Velkomoravskej riSe svedCi skutoCnost, Ze
vedela odolavat franskej expanzii. Jej vysoka kulturna vyspelost je dokumentovana prijatim
gréckych u€encov Konstantina a Metoda v roku 863, ktori Sirili krestanstvo. Konstantin uz pred
prichodom na Velku Moravu zostavil slovanské pismo — hlaholiku, ktord soltnski bratia pouZili pri
prekladani Biblie a liturgickych textov z gréctiny do staroslovienCiny. Starosloviensky jazyk je
najstarsi a historicky najddlezitejSi slovansky jazyk, ktory v 9. stor. Konstantin a Metod vypracovali
a povysili na spisovny jazyk.




Mapa 1: Velkomoravska risa
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Na konci 9. storocia prenikli z vychodu do centralneho dunajského priestoru stari Mad'ari.
Svojimi vybojmi v 10. storo€i rozvratili Velkomoravsku riSu a jej uzemie postupne zaé€lenili do
vznikajuceho uhorského statu (mapa 2).

Vitazni stari Madari sa uspokojili s uzemim Panénie a dnedSného Slovenska, ¢o umoznilo
staroCeskym kmernom zalozit’ si pod vedenim Pfemyslovcov vlastné ¢eské kralovstvo. Pfemyslovci
sa pokusali o ovladnutie zapadného Slovenska az po dunajsku liniu, ¢o sa im podarilo len v druhej
polovici 10. storoCia. Potom ich v tomto priestore na kratku dobu vystriedali polski Piastovci.
Temer celé uzemie Slovenska sa snazil ovladnut aj polsky kral Boleslav Chrabry. Uhorskému
kralovi Stefanovi |. sa v8ak podarilo mierovou zmluvou v r. 1018 priestor leZiaci na juh od Karpat
udrzat, ¢im sa uzemie dnedného Slovenska definitivne stalo su€astou uhorského Statu.

Velkomoravska kontinuita bola v zachovana v podobe Nitrianskeho udelného kniezatstva,
sucasti Uhorska, z ktorého bol s najvacSou pravdepodobnostou Cerpany systém riadenia mladého
uhorského Statu.
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Mapa 2: Uhorsko od 11. do 14. St.
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1.2 Slovensko v uhorskom State

Slovaci ostali pod viac ako tisicroénou nadvladou Madarov. Pévodné slovanské obyvatelstvo
ako etnicka zlozka sa udrzalo a postupne vyvijalo, pricom v historii muselo okrem madarského
tlaku odolavat’ aj kolonizatnym tlakom inych narodnosti, najma Chorvatov, Srbov, Ukrajincov,
Rusinov, Valachov a predovSetkym Nemcov. O ich boji za narodné prava v stredoveku svedci
napr. Zilinské privilégium (Privilegium pro Slavis) zroku 1381, ktorym kral Ludovit I. zarugil
slovenskym mestanom v Ziline paritu v zasttpeni v mestskej rade s Nemcami. Slovensky narod
si napriek tisicroénému madarskému utlaku i tlaku kolonistov zachoval identitu a etnicku
dominantu na svojom Uzemi. V eurépskych dejinach to sotva najde obdobu.

V obdobi vzniku uhorského Statu nemali eSte Statne hranice liniovy charakter, ale vo vacsine
pripadov pasmovy. Utvarajuci sa uhorsky stat nebol hned schopny okupovat celé uzemie obyvané
Slovakmi a len pomaly rozSiroval svoje hranice smerom na Karpaty. Pri€inou toho bola pomerne
tazka sprava rozsiahleho riedko osidleného uzemia, ale aj taZkosti s adaptaciou kocovného
madarského obyvatelstva na usadly polnohospodarsky spésob Zivota. Preto v 11. — 12. storodi
znac¢na cast’ Slovenska predstavovala pohraniéné pasmo — confinium. Confinium tvorilo
uzemie zalesnenych pohori, ktoré s riekami predstavovali zaroven obrannu zénu. SevernejSie Casti
Liptova, Oravy a Tren¢ina v 11. storoCi eSte nepatrili do uhorského Statu. Hranica s éeskym
kralovstvom prebiehala v juznej Casti v priestore od rieky Moravy asi az po Vah. Hlavnu
obrannu zénu predstavovali Malé Karpaty, severnejSie Biele Karpaty a dalSie pohoria
Karpat. Uhorski krali zakladali v slovenskom pohrani¢i strazne osady, ktoré osidlovali etnika
Sikulov, Plavcov, Pe€enehov. Podla nich zostali pomenované obce v oblasti Zahorskej niziny,
napr. Plavecky Peter, Plavecky Mikulas, Sekule alebo Pelehady na Trnavskej pahorkatine pri
Vahu.

Paralelne s utvaranim sa Statnych hranic sa utvarali aj etnické hranice slovenskej narodnosti
so slovanskymi susedmi Moravou a Polskom, kym na juhu dnesného Slovenska bolo uréenie
etnickej hranice velmi zlozité. Toto Uzemie obyvalo zmieSané madarsko-slovenské
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obyvatelstvo, pricom rozSirovaniu etnik v ¢ase a priestore tu nebranili ziadne vacésie horské
bariéry.
Uzemie Uhorska a jeho hranice podliehali v obdobi stredoveku viacerym zmenam.
V roku 1412 dal uhorsky kral Zigmund Luxembursky, ktory potreboval peniaze na vojnu
s Benatkami, do zalohu pol'skému kralovi Vladislavovi Il. 13 spiSskych miest
a Lubovniansko — podolinske panstvo (mapa 3).
o . Boli to mesta: SpiSska Nova Ves, SpiSske
Mapa 3: 13 spiSskych miest Podhradie, Spisské Vlachy, Poprad, Velka,
Matejovce, SpiSska Sobota, Straze, Vrbov,
Lubica, TvaroZzna, Ruskinovce a SpiSska Bela.
Lubovniansko — podolinske panstvo malo
3 mestecka: Stara Lubovna, Hniezdne, Podolinec
a 13 dedin: Mnisek nad Popradom, Litmanova,
Hrani¢né, Sulin, Kremna, Kamienka, Jarabina,
Lackova, Chmelnica, VySné Ruzbachy, Ferbasy,
Nizné, Nova Lubovna, Podolinec, Jakubany. Mesta
Sabino a hradné panstvo zostali su¢astou Uhorska, polski
2 7 krali z nich vS8ak vyberali poplatky. Preto nechceli
spisekd £ O prijat naspét’,poii.éapé. peniaze a vratit mesta
Uhorsku. Takato situacia trvala az do roku 1772,
teda 360 rokov, ked bol zaloh vrateny pomocou
" vojenského zasahu.
(N&lepkovo)  GelnicaQ) R V rokoch 1471 — 1490 pri¢lenil Matej Korvin
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B  Provincia Xl spisskych miest v polskom zalohu . . l da ive histéri R .
ostatné mesta v polskom zalohu nargdml mali avnejsiu istoriu. 0zvoj
Lubovnianske panstvo v polskom zalohu vzajomnych hospodarskych a kulturnych vztahov
Provincia Xl spi§skych miest (do 1770) iinel L. ti Sesk h kei
Provincia XXIV spiéskych miest (1770 - 1778) zoslinel nama po uzavrell Cesko-unorskel
BN Provincia XV! spigskych miest (od 1778) spojeneckej dohody podpisanej Ceskym kralom
Stolica X spisskych kopijnikov . ’ ’ p
Qs s 20_gokm Janom Luxemburskym a uhorskym kralom
Zdroj: Guriiak, 2004 Karolom Rébertom v roku 1327 v Trnave. Karlovu

univerzitu, zalozenu v roku 1348, ako aj stredné
8koly na Morave a v Cechach navstevovali aj slovenski $tudenti. Po navrate na Slovensko sa
zasluzili uz koncom 15. storoCia o prvé pokusy o udomacnenie Cestiny, ktorou nahradzali
v mestskych pisomnostiach a v uradnom styku nemc€inu a madarcinu.

V 16. — 17. storoCi vdaka slovensko-Ceskym vztahom v spojitosti s husitskym hnutim
a hlavne neskorSim Sirenim protestantizmu sa ¢estina vo forme biblickej Cestiny stava kulturnym
jazykom Slovakov. Tento slovenskému [udu blizky a zrozumitelny jazyk nahradzal v kostoloch
i v kulturnej oblasti latin€inu, pomohol Sirit vzdelanie a odolavat madarline a nemcine.
U slovenskych evanjelikov sa v spevnikoch udrzal az do 90-tych rokov 20. storoCia. Popri ¢eStine
sa v literarnej tvorbe €oraz viac rozvijala aj slovencina.

V 16. storoCi vnikli Turci do dunajskych kotlin. Zabrali na viac ako 150 rokov celé uzemie
dneSného Madarska. Severna hranica Osmanskej riSe prebiehala vtedy zhruba po dneSnej
hranici medzi Madarskom a Slovenskom. PocCas jej najvacsieho rozSirenia v roku 1576
prebiehala severne od Stdrova, Siah, Lugenca a Rimavskej Soboty. Uhorsko sa vtedy v tomto
priestore zuzilo zhruba na uUzemie dneSného Slovenska. Tato historicka hranica, ako aj
prirodné pomery (obluk Karpat s povodim riek vlievajucich sa do Dunaja) vytvorili hranicu
medzi Hornym Uhorskom a Dolnym Uhorskom, teda zhruba medzi Slovenskom a
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Mad’'arskom. Dnesné uzemie Slovenska sa takto stalo takmer na dve storoCia samostatnym
uzemim vo forme kralovského Uhorska pod habsburskou viadou.

Po bitke pri Mohaci vroku 1526, pravne az v roku 1538, sa Uzemie Slovenska stava
sucéast'ou mnohonarodnostnej habsburskej monarchie (mapa 4).

V obdobi, ked sa
= v Eurépe  Sirili  myslienky
s . iy humanizmu a renesancie
g = s > dvojity narodnostny utlak
ks~ 4 vyvolal u Slovakov reakciu

“| a tuzbu po uzakoneni
vlastnej re¢i a vymedzeni
vlastného uzemia. K prvym,
o o BT RR (2 ktori sa pokusili vymedzit

)\'\ S\ g hranice slovenského
etnického Uzemia patrili
v 17. a 18. storoCi slovenski
vzdelanci Jan Jakobeus
a Jan Baltazar Magin. Matej
Bel v diele Notitia Hungariae
novae historico-geographica
a v dalSich dielach obhajoval
autochtonnost Slovakov
vUhorsku a wur€il ich

zastupenie v jednotlivych
f’j,)%\ LassKo | gstoliciach Uhorska. V roku
i 1787  Anton  Bernolak
kodifikoval prvy slovensky
spisovny jazyk. V suvislosti
S vyvojom jazykového
povedomia a celkovej
emancipacie slovenského
naroda sa upresinovala aj
predstava o slovenskom
etnickom Gzemi.
Myslienky vymedzenia
samostatného slovenského
uzemia vychadzali z
historického a etnického
principu.  Prvy pokus o
e S S | formulaciu - samostatného
Zdroj: Guriak, 2004 slovenského  narodného
uzemia bol suéastou
ziadosti L. Stdra na sneme v roku 1840 a vychadzal z narodnostnej mapy J. Caploviéa
z roku 1819. Do snemovych Ziadosti vSak nebol zaradeny.

Dalsie vymedzenie slovenského etnického uzemia nachadzame v Slovanskom
narodopise P. J. Safarika z roku 1842. Uzemie vymedzil na baze slovenského naredia. Podla
jeho zisteni  Slovaci obyvali v Karpatoch 15 Zup: celt Trenciansku, Turciansku, Oravsku,
Liptovsku, a Zvolensku, z velkej Casti Nitriansku, SpiSsku, Sarigsku, Tekovsku, Zemplinsku,
Gemersku a Hontiansku Zupu, z menS$ej Casti Bratislavsku, Novohradsku a Abovsku Zupu.

Vyvrcholenim slovenského narodného hnutia boli Mikuladske Ziadosti slovenského néaroda
Z maja 1848 (obr. 1) a utvorenie Slovenskej narodnej rady v septembri v roku 1848. Na fudovom
zhromazdeni na Myjave 19. 9. 1848 vypovedala SNR posluSnost pestianskej vliade. Na cCele
s L. Starom, J. M. Hurbanom a M. M. HodZom sa stala prvou slovenskou vladou, ktora vyzvala
slovensky lud do ozbrojeného povstania za oslobodenie Slovenska (1848-1849).

Uzemné poziadavky Slovakov boli explicitne obsiahnuté v peticii panovnikovi, ktora
vznikla na zhromazdeni Slovenskej narodnej rady v Martine (10. 3. 1849). Ziadalo sa v nej

Mapa 4: Habsburska monarchia v r. 1526 — 1740
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vyclenit’ slovenské tzemie, oddelit ho od Uhorska a zabezpecit' autonédmne postavenie
v ramci rise. Slovensko malo mat vlastny snem, zastupenie v parlamente narodov ride a ustrednu
spravu podliehajiucu priamo riSskej vlade vo Viedni. Na uzemi autonédmneho Slovenska sa mala

stat’ radnou recou slovencina.

Konkrétne navrhy na vyclenenie slovenského Uzemia z Uhorska predlozili viedenskej viade

Obr. 1: Ziadosti slovenského naroda
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samostatne F. Hanrich (1849) a J. Kollar (1849). Kollar
navrhoval vymedzenu slovensku krajinu Clenit na Styri
distrikty: Hornopovazsky kraj, Dolnopovazsky kraj,
Bansky kraj a Torysky kraj. Viedenska vlada vSsak
poziadavky na vyClenenie slovenského narodného
Uuzemia nereSpektovala.

Vo februari 1861 predlozil J. M. Hurban
ministerstvu vnutra memorandum so slovenskymi
poziadavkami. Dozadoval sa v nom okrem jazykovych,
kulturnych a Skolskych poZiadaviek aj Statopravneho
vy€lenenia Slovenska z ramca uhorského statu. Jeho
individualna aktivita nemala uspech.

V diioch 6. — 7. juna 1861 sa v Martine uskutocCnilo
celonarodné zhromazdenie, ktorého vysledkom bolo
Memorandum slovenského naroda. Jeho stru¢nu
verziu odovzdala slovenska delegacia cisarovi vo Viedni
12. 12. 1861. Tento pamatny spis obsahoval navrh na
Privilégium o politickospravnej organizacii slovenského
Okolia. Tzv. viedenské memorandum obsahovalo dve
zakladné poZziadavky: 1. uznat  svojbytnost’
slovenského naroda a 2. vyélenit’ v ramci Uhorska
slovenské Okolie. Okolie malo predstavovat narodnu

m' 7 B 4 r . r
Weinabite ofcbinie fhemd, 0 sl o pumiad 1a oot 3 10 autonémiu s hlavnym mestom (Banska Bystrica). Navrh
B A 9 btk S e M e 4 slovenského Okolia vychadza Uzemne z vtedajSich zap.
e ot + mucins ot & eioe Tcve i o o penimnie s | TVOIili ho Cisto slovenské Zupy: Trenéianska, Oravska,
sy Turgianska, Liptovska, Zvolenska a slovenské &asti Zup:
o s e s it o . o Bratislavskej,  Nitrianskej, — Tekovskej,  Hontianskej,
PR NReN Yor- o RO, PRI on ol TR R NS Novohradskej, Gemerskej, Gemersko-Malohontskej,

Spisskej, Sarisskej, Zemplinskej, Turnianskej a Abovskej.

O presnejsie kartografické vymedzenie slovenského
Okolia poziadala Matica slovenska (zalozend vroku 1863) D. Stura. Dionyz Stur chéapal
vymedzenie slovenského okolia geograficky — komplexnejSie. Nebral do uvahy iba narodnostny
faktor, ale aj historické a prirodné faktory. Hranice Okolia na zapade, severe a vychode ur¢il
masivom Beskyd, pricom bral do uavahy historické hranice s Moravou, Sliezskom
a Pol'skom, na juhu ich tvorili rieky Dunaj a Tisa. Vymedzené Uzemie zhruba zodpovedalo
slovenskej Casti Velkomoravskej rise a tym historickému Slovensku. Vymedzené slovenské
Uzemie D. Stur rozdelil na dve &asti: zapadnu, podtatransku a vychodnu, nadtiskd. Hranica medzi
nimi viedla rozvodim medzi riekami teCucimi do Dunaja a riekami vlievajucimi sa do Tisy. Pokus
Matice slovenskej o vydanie mapy D. Stura stroskotal na odpore vladnucich Madarov.

PoZiadavku Okolia ako ,autonémiu naSho naroda na istom uzemi“ obhajoval vo svojom
Casopise Biele Uhorsko J. Hlozansky (1868). Uhorsko sa podla neho skladalo zo Styroch
historicko-geografickych Casti: Chorvatska, Sedmohradska, Zadunajského okolia a Bieleho
Uhorska. Biele Uhorsko, ktoré vymedzuje hranicou pravej strany Tisy, lavej strany Dunaja,
riekou Moravou a na severe Karpatami, ma byt podfa starej uhorskej ustavy otéinou Slovakov.
Hoci bol historikom, prejavil aj vynikajuce geografické myslenie. RozSirenie hranic slovenského
uzemia (po Dunaj a Tisu sohraniCenim vnutorného pasma Matry) oddvodrioval
narodohospodarskymi potrebami, v zmysle ktorych sa mala realizovat lokalizacia obchodnych
centier Slovenska, hlavne do Bratislavy, Komarna a Vacu. Hlavhym mestom Bieleho Uhorska
a sidlom slovenského kniezata mala byt Nitra.

Tento pokus, ako aj vSetky dalSie snahy o rieSenie Statopravnej otazky Slovakov boli na
niekolko desatroCi zahatané po rakusko-uhorskom vyrovnani v roku 1867. V Uhorsku v roku 1868

Zdroj: Spiesz, 2002
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presadili vladnuci Madari narodnostny zakon, ktory kodifikoval koncepciu jednotného naroda
v Uhorsku, priCom za Statny jazyk bola vyhlasena madarcina. Pre Slovakov nastalo obdobie
zosilneného narodnostného utlaku a madarizacie.

1.3 Usilie Cechov a Slovakov o vytvorenie spoloéného $tatu

Narodnostny utlak vyvolal u nemadarskych narodnosti Uhorska silni reakciu a spolocné
narodnooslobodzovacie usilie. Vyvrcholenim vzajomnej spoluprace bol Kongres narodnosti
v Budapesti 4. augusta 1895. Na niom slovenski zastupcovia na ¢ele s Mudrofiom, Hurbanom-
Vajanskym, Stefanovitom a Daxnerom spolu so Srbmi a Rumunmi odmietli madarski $tatnu
ideu jednonarodného Uhorska a okrem poziadavky demokratickych prav a slobéd ziadali
zabezpecit’ pre narodnosti autonémiu na urovni zap. Tieto poziadavky vSak vyvolali eSte vacsi
madarizacny utlak.

Koncom 19. storolia zacala predovSetkym v radoch Studentov v Prahe vznikat koncepcia
éesko-slovenskej vzajomnosti. Propagaciou slovanskej vzajomnosti Cechov a Slovakov sa stala
Narodopisna vystava v Prahe v roku 1895. O rok neskér vznikol v Prahe spolok Ceskoslovanska
jednota. Myslienka spoluprace medzi Cechmi a Slovakmi postupne ziskavala na Slovensku Siroku
zakladriu. Politicki predstavitelia Ceského a slovenského hnutia sa kazdoroCne stretavali
v Luhacoviciach od roku 1908 az do vypuknutia I. svetovej vojny.

RieSenie narodnostnej otazky a slovenskej autondmie uz koncom 19. storoCia vyrazne
podporovali aj slovenski vystahovalci. PoCet Slovakov len v Spojenych Statoch americkych sa
v obdobi |. svetovej vojny odhadoval na 600 000. Demokraticky rezim USA im umoznoval vytvarat
narodné spolky a organizacie. NajvacSia organizacia Slovenska liga zdruzovala viacero
regionalnych a konfesionalnych organizacii a spolkov. Hned na zadiatku |. svetovej vojny
nadviazala spojenie s Geskymi krajanskymi spolkami s umyslom vytvorit spoloény §tat Cechov
a Slovakov. Tak vznikla 22. oktébra 1915 Clevelandska dohoda, ktora mala za ciel dosiahnut’
samostatnost’ ¢eskych krajin a Slovenska, spojenie ¢eského a slovenského naroda vo
federativnom zvazku s uplnou narodnou autonémiou Slovenska, s vlasthym snemom,
vlastnou Statnou spravou a so Statnym jazykom slovenskym. Program vytvorenia spolo¢ného
statu Cechov a Slovakov s rozsiahlou slovenskou autonémiou neskér skoncipoval profesor T. G.
Masaryk. Tento program bol podpisany ako Cesko-slovenska dohoda 31. 5. 1918 predstavitelmi
slovenskych a €eskych organizacii v USA a podfa miesta podpisu je znama ako Pittsburska
dohoda. Vyhlasenie cesko-slovenskej nezavislosti publikoval Masaryk v americkej tlaci
18. oktébra 1918, ¢im vyrazne ovplyvnil americki vladu a americky lud v prospech cCesko-
slovenskej samostatnosti.

Cesky politik, profesor Tomas G. Masaryk sa pre vznik Ceskoslovenska snazil vyuZit
I. svetovl vojnu. Predpokladom jeho koncepcie bola pordzka Nemecka a Rakusko-Uhorska.
Pripojenie Slovenska k Cecham, ku ktorému mal tzky osobny vztah, malo poméct udrzat novy
$tat po vojne. Samotné Cechy by si v nemeckom obklt&eni sotva udrzali samostatnost. Preto mali
zaujem o Kkoridor, ktorym by sa napojili na Rusko. Okrem toho spojenie so Slovenskom im
zabezpeéilo pristup k Dunaju. Utvorenie Ceskoslovenska bol aj Zivotny zaujem Slovakov, nakolko
staroCia trvajuce skusenosti im nedavali Ziadnu nadej zabezpelit si autondémiu
a zakladné prava v ramci Uhorska.

Aby Ceskoslovensky zahraniény odboj po ukonCeni vojny ziskal podporu Dohody na
utvorenie nového Statu, zacal sa aktivnejSie zapajat’ do bojov a organizovat’ vojenské jednotky. To
sa najskor podarilo zo zajatcov v Rusku. V oktdbri roku 1917 mal ¢eskoslovensky armadny zbor
v Rusku dve divizie s delostrelectvom a dalSie jednotky v poCte 30 000 muzov. Tento pocCet sa do
jari 1918 zdvojnasobil. Okrem toho naborom v USA sa dostalo do francuzskej armady 2 500
Cechov a Slovakov, dal$i bojovali v americkych jednotkach, ktoré do bojov zasiahli v roku 1918,
ako aj vsrbskej a anglickej armade. Celkove bojovalo v armadach Dohody zhruba 140 000
Cechov a Slovakov.

Ustrednym organom &eskej a slovenskej akcie sa stala Ceskoslovenska narodna rada,
ktora sa sformovala roku 1916 v Parizi. V jej &ele boli T. G. Masaryk, E. Bene$ a M. R. Stefanik.
Ceskoslovensku narodnu radu a dogasnu eskoslovensku trojélennu viadu (predseda — Masaryk,
minister zahranicia — Benes, minister obrany — étefénik), utvorenu v Parizi, uznali 14. oktébra 1918
vSetky dohodové velmoci: Francuzsko, USA, Anglicko, Japonsko i Taliansko.

14



1 VYVOJ STATNEHO UZEMIA A HRANIC

Vyrazny prelom vo vojne v prospech Dohody, spésobeny najma invaziou americkych
vojakov (v auguste 1918 ich bolo v Eurépe uz viac ako 1 milién), prinatil viedenska viadu podat
7. oktébra 1918 mierovy navrh. V odpovedi na tento navrh 18. oktdbra 1918 prezident USA Wilson
zdéraznil, ze medzi Cechoslovakmi a Ustrednymi mocnostami je vojnovy stav a o povojnovom
vnutornom usporiadani monarchie maju rozhodnut jej narody. Tym sa definitivne rozhodlo
o zaniku Rakusko-Uhorska. O defi neskér francizska vlada oficialne uznala pravo Cechov
a Slovakov na samostatnost. V situacii ked monarchia vojnu fakticky prehrala to znamenalo
dlhoo&akavanu moznost na emancipaciu utlaanych narodov a na nové Statopravne usporiadanie.

Franctzom vytvorenie Ceskoslovenska vyhovovalo z hladiska oslabenia Nemecka, Rakuska
a aj Uhorska, proti ktorym bojovali. Ich postoj vyrazne ovplyvnil M. R. Stefanik, ktory mal
francuzske obcianstvo a bol francuzskym generalom.

Odpoved USA na rakusku nétu uverejnili Narodnie noviny 22.oktébra. Uz o 2 dni priniesli
spravu o zvolani ustanovujuceho zhromazdenia Slovenskej narodnej rady pod hlavickou schédze
Slovenskej narodnej strany na 30. oktobra 1918. Asi 200 zucéastnenych delegatov z celého
Slovenska vtedy uz vedelo, ze rakusko-uhorska vlada prijala podmienky Dohody. Zhromazdenie
zvolilo Slovensku narodnu radu a jednomyselne prijalo Deklaraciu slovenského naroda, ktora je
znama ako Martinska deklaracia. Podla navrhu, vypracovaného Samuelom Zochom, sa v nej
slovensky narod prostrednictvom svojej narodnej rady, zdruZujucej vSetky slovenské politické
smery, prihlasil k spoloénému $tatu Cechov a Slovakov.

V &ase prijatia Martinskej deklaracie jej ucastnici eSte nevedeli, Ze v Prahe prijali spravu
viedenskej vlady ako jej kapitulaciu. 28. oktébra 1918 zacali Prazania ni€it symboly habsburskej
moci, Narodny vybor prevzal v Prahe moc a vyhlasil vytvorenie samostatnej Ceskoslovenskej
republiky. Vyhlasenie Ceskoslovenského narodného vyboru o vzniku Ceskoslovenskej republiky
podpisal v Prahe 28. oktébra 1928 ako zastupca Slovenska dr. Vavro Srobar.

1.4 Vymedzenie hranic Slovenska po I. svetovej vojne

Pri vymedzovani hranic novovzniknutého Cesko-.Slovenska sa brali do Gvahy faktory
historické, narodnostné, fyzickogeografické, strategické i ekonomické.

Zvlastnym problémom bola Podkarpatska Rus (Zakarpatska Ukrajina), ktora bola oddelena
od Ukrajiny posunutim polskych hranic az k Rumunsku, a stala sa enklavou (mapa 5).

Po rozpadnuti Rakusko-Uhorska vzhfadom na vdeobecnu zaostalost nebola schopna vytvorit
samostatny Stat. Obyvatelia Podkarpatskej Rusi a ich rodaci — emigranti v Amerike v plebiscite
rozhodli o pripojeni svojho Uzemia k Ceskoslovensku, &im dali prednost nasmu
novovznikajucemu Statu pred ostatnymi susedmi (Pol'sko, Rumunsko, Madarsko).

Najvacsim problémom bolo stanovenie juznej hranice Slovenska, teda ¢eskoslovensko—
madarskej hranice. Tato hranica predtym nejestvovala a mala byt vytyCena na uzemi, kde
v dbésledku dlhodobej migracie obyvatelstva Uhorska neexistovala etnicka hranica.

V prvych fazach rokovania na mierovej konferencii v Parizi (18.1.1919 — 20.1.1920) mala
Ceskoslovenska delegacia na vyhraniCenie slovenského uUzemia maximalistické poziadavky.
Opierala sa o geografické hranice (v zmysle prirodnych hranic), ktoré mali viest po Dunaji az po
Vac, chrbtami pohori Cserhat, Bukové vrchy, potom po toku Hornadu od Geszetely po Aszald, po
Zemplinskych vrchoch, dalej po toku Bodrogu od Sarospataku po Bereczki a odtial
juhovychodnym smerom k Tise az k stycnému bodu cCeskoslovensko-madarsko-rumunskych
hranic. Slovensko si narokovalo aj Uzemie za Dunajom, vratane mesta Soprofi a G&asti
Neziderského jazera. Zaujimavy bol napad &eskoslovenskej viady o ,koridore“ do Juhoslavie, ktory
mal prechadzat pozdiz madarsko-rakiskej hranice a mal zabezpedit Ceskoslovensku pristup
k moru v Juhoslavii.
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Mapa 5 Uzemie CSR po l. svetovej vojne
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V protiklade k tejto maximalistickej koncepcii bol navrh Dr. Milana Hodzu, ktory s nim iSiel
ako Ceskoslovensky vyslanec vyjednavat do Budapesti. V snahe zabezpecit' a urychlit stiahnutie
madarskych vojsk, zandarov a madarskej administrativy z izemia Slovenska navrhol v Budapesti
vlastnd koncepciu demarkacnej diary. Jeho demarkacna cCiara zahffhala Uzemia s prevahou
Slovakov a bola pre Ceslokoslovensko nevyhodna. Nielenze vymedzovala mensie Uzemie
Slovenska, ale bola nevyhodna aj z hospodarskych, komunikadnych a strategickych dévodov.
Preto €s. vlada Dr. HodZzu odvolala a nim koncipovanu hranicu vyhlasila na mierovej konferencii
v Parizi za nevyhovujucu.

Ceskoslovensko-madarski hranicu zhruba v jej dne$nej podobe uréila Parizska mierova
konferencia 12. juna 1919 a obsahuje ju Trianonska zmluva, ktora bola podpisana 4. juna 1920.
Podpisom Trianonskej zmluvy Madarsko jednoznaéne uznalo Ceskoslovenski republiku
a vyhrani¢enie uzemia Madarska voci Slovensku a Podkarpatskej Rusi.

Pri uréeni priebehu hranice pomerne menej problémov robila zapadna ¢€ast hranice, takzvany
dunajsky usek, vymedzeny ustim Moravy a Ipla do Dunaja. V tomto uzemi vSak Cs. vlada Ziadala
vytvorenie predmostia Bratislavy na protilahlom pravom brehu Dunaja, resp. jeho zachovanie
a roz§irenie. Toto nevelké uzemie bolo nevyhnutne dblezité pre dalsi priestorovy a hospodarsky
rast mesta, ale aj pre jeho bezpecnost. Pod tlakom Madarska a Rakuska vSak bol na mierovej
konferencii v Parizi r. 1919 Bratislave prisideny len kataster Petrzalky o rozlohe 10,5 km?. Sporné
Uzemie Zitného ostrova, kde malo madarské obyvatelstvo velké zastlpenie, bolo ponechané
Ceskoslovensku.

UrCenie vychodného, takzvaného potiského useku hranice bolo zlozitejSie. Vysledna hranica
je kompromisom etnického, fyzickogeografického a ekonomického pristupu. Ceskoslovensku i$lo
hlavhe o dopravné prepojenie zapadnej a vychodnej Casti Statu a o zahrnutie €o najmenej
madarského obyvatelstva. Délezité dopravné spojenie je umoznené, avSak dosial malo vyuzivané
Juhoslovenskou kotlinou. MenSie Upravy hranice robila vyhraniCovacia komisia r. 1923 v oblasti
Somosky v Cerovej vrchovine, kde Uzemny spor vyvolali Moravsko-sliezska banka
a budapestianska Rimavsko-muranska spolo¢nost, ktorych bane sa mali dostat’ za Statne hranice.

Pomerne bezproblémové bolo uréenie hranice medzi Rakuskom a Slovenskom. Hranica na
rieke Morave patri k najstar$im v Eurdpe, utvorila sa asi v 11. storo&i. Pri vzniku Ceskoslovenska
bola potvrdena Saint—-Germainskou mierovou zmluvou z 10. 9. 1919.

Hranica s Ceskom, resp. Moravou a Sliezskom bola vramci Ceskoslovenska len
administrativna a nebola predmetom rokovania mierovej konferencie. Podobne administrativna
bola aj hranica s Podkarpatskou Rusou, ktora prebiehala od obluka Tisy severne cez
Vychodoslovensku nizinu na Popriecny (1 025 m n. m.) vo Vihorlate a Kremenec (1221 m n. m.)
v Bukovskych vrchoch.
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Problematické bolo urCenie hranice s Pofskom, i ked v hrubom ponimani zmienenu
hranicu uruju chrbty a hrebene jednotlivych pohori, priCom hranica medzi Uhorskom a Polskom
patrila k najstabilnejSim v Europe.

Na mierovej konferencii v PariZi sa tento problém prerokovaval spolu s rieSenim hranice
medzi Ceskoslovenskom a Polskom na Te$insku, kde Uprava hranice bola determinovana
strategickymi zaujmami ¢eskoslovenskej vlady. Ta upriamila svoj hlavny zaujem na TeSinsko, kde
boli ¢iernouholné bane a kadial viedla vykonna KoS8icko-bohuminska Zeleznica, spajajuca zapad a
vychod republiky. Preto ¢eskoslovenska delegacia, hoci vedela o proCeskoslovenskom zmyslani
obyvatelov predmetnych uzemi Oravy a SpiSa, neuplatnila kategoricky pristup.

Poliaci spolu s narokmi na TeSinsko predloZili aj naroky na ¢ast uzemia Oravy a SpiSa, ¢o
vzbudilo prekvapenie. Mierova konferencia rozhodla, Ze na spornom Uzemi sa ma vykonat
plebiscit. Plebiscit sa vSak ani na Orave, ani na SpiSi neuskutoCnil. Spor rozhodla konferencia
velvyslancov v belgickom meste Spa 28. jula 1920. Na zaklade jej rozhodnutia pripadlo Polsku
12 obci na Orave s rozlohou Uzemia 374 km? s asi 16 000 obyvatelmi a 13 obci na Spisi
s rozlohou Uzemia 215 km? s asi 9 000 obyvatemi.

Na Orave to boli obce: Sfnie, Podvlk, Harbakiz, Nizna Zubrica, VySna Zubrica, Oravka,
Bukovina — Podsklé, Pekelnik, Jablonka, Chyzné, Hladovka, Sucha Hora, VysSna Lipnica, ¢ast
Niznej Lipnice. RozhraniCovacia komisia navrhla vymenu celej obce Nizna Lipnica za Hladovku
a Suchu Horu.

Na Spisi sa jednalo o obce: Nova Bela, Fridman, Krempach, Trip$, Durstin, Cierna Hora,
Jurgov, Repisko, Vysné a Nizné LapSe, Nedeca, Kacvin, LapSanka. Polsko Ziadalo eSte dal3ie
obce (Javorinu, ast chotara Jurgova a Zdiaru). To im bolo odmietnuté.

Nakolko na predmetnych Uzemiach Oravy a SpiSa zili prevazne slovenski obyvatelia,
nesuhlasili s danym stavom. Ziadostami, peticiami, podpisovymi akciami i osobnymi intervenciami
u prezidenta Masaryka sa snazili vratit do Ceskoslovenskej republiky. K ich poZiadavke sa pripojili
i americki Slovaci, ale vSetky ich snahy boli marne.

1.5 Zmeny hranic v désledku udalosti Il. svetovej vojny

Mnichovska dohoda z 29. septembra 1938 znamenala kapitulaciu Ceskoslovenska.
Zastupcovia Velkej Britanie, Francuzska, Nemecka a Talianska bez ucasti Ceskoslovenska na
nej podpisali odstupenie pohrani¢nych uzemi Ciech a Moravy obyvanych prevazne nemeckym
obyvatelstvom Nemecku.

Na novu tiesnivi situaciu zareagovala slovenska politickd scéna na schddzi v Ziline
6. oktébra 1938 navrhom autondémie Slovenska s vlastnou vladou. Prazska vlada navrh
akceptovala. Autonémiu dostala aj Podkarpatska Rus, &im sa Ceskoslovensko stalo federativnym
$tatom s nazvom Ceskoslovenska republika. Slovensko dostalo oficialny nazov Slovenska krajina.

V prvych dfioch postihla mnichovska dohoda Slovensko z hladiska uzemia len malo.
K Nemecku bola pri¢lenena Petrzalka a Devin, Co v8ak oslabilo strategicku a geopoliticku poziciu
Bratislavy. Nemilym prekvapenim pre Slovensko vSak boli poziadavky Polska, ktorému muselo
Slovensko odstupit uz v oktébri 1938 7 obci na Kysuciach, Orave a Spisi s celkovou rozlohou
Uzemia 221 km? (Cierne, Skalité, Svréinovec, Hladovka, Sucha Hora, Javorina, Lesnica). Polsko
vtedy a$pirovalo na postavenie stredoeurdpskej mocnosti.

Ovela vacsie straty boli spbésobené mocenskou dohodou — Viedenskou arbitrazou
2. novembra 1938 (mapa 6).

Slovenska autonémna vlada bola nitend v zmysle tohto rozhodnutia odstapit’ 10 390 km?, o
predstavovalo 21,8 % rozlohy uzemia Slovenska s najurodnej$imi pddami, viacerymi mestami,
vratane KosSic. Podla sc€itania ludu v r. 1930 na tomto uzemi Zilo 860 tis. obyvatelov, z toho bolo
59 % madarskej a 32 % slovenskej narodnosti.

Napriek viedenskej arbitrazi, kde arbitrami bolo Nemecko a Taliansko, Nemci nepodporovali
okupéaciu celého Slovenska Madarskom. Obavali sa vytvorenia silného madarského Statu
v strednej Eurdpe, ktory by sa mohol vymykat nemeckej kontrole. Preto podporovali snahu
Slovenska o vytvorenie samostatného Statu. Slovensky snem v tejto situacii odhlasoval odtrhnutie
sa od spoloéného Ceskoslovenského $tatu a 14. marca 1939 vznikol Slovensky $tat. Vznik
Slovenského $tatu znamenal rozpad Ceskoslovenska. To vyuzili Nemci, nakolko zmluva o
garantovani nezabratej dasti Ceskoslovenska uz neplatila a v nasledujtice dva dni obsadili Uzemie
Moravy a Ciech. 16. marca 1939 na ich oklie§tenom tzemi zriadili Protektorat Cechy a Morava.
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Mapa 6: Uzemia Slovenska po Viedenskej arbitrazi v r. 1938
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Pri obsadzovani Moravy nemecka armada prenikla na Slovensko az po rieku Vah a toto
uzemie okupovala. Slovenska vlada po zlozitych rokovaniach napokon formalne zapadnu hranicu
ubranila, ale musela pristat na to, Ze sa pozdiZz celych moravsko-slovenskych hranic vytvorila
na slovenskom uzemi vojenska zéna s nemeckymi posadkami.

Madarsko sa neuspokojilo s uzemiami, ktoré ziskalo na ukor Slovenska, pretoze chcelo
obnovit velké Uhorsko. Po rozpade Ceskoslovenska preto obsadilo Podkarpatski Rus a 23.
marca prenikli madarské vojska na uzemie Slovenska. DoSlo k vojenskému konfliktu, v désledku
ktorého muselo Slovensko odstupit’ Mad'arsku pri vychodnej hranici d'alSie uzemie o rozlohe
1 055 km?, na ktorom bolo 107 obci a zilo tam vySe 40 tis. obyvatelov prevazne slovenskej
a rusinskej narodnosti.

Ako Hitlerov satelit bolo Slovensko vtiahnuté do agresivnej vojny proti susednému
slovanskému Polsku. Po porazke Pol'ska v septembri 1939 boli Slovensku vratené uzemia
okupované na Kysuciach, Orave a Spisi od roku 1938 i s 25 obcami, ktoré Pol'sko ziskalo pri
vzniku Ceskoslovenska.

Po skonéeni Il. svetovej vojny sa obnovené Ceskoslovensko dostavalo pod vplyv Stalina
a Sovietskeho zvdzu. Vysledkom toho bola aj dohoda medzi Ceskoslovenskou republikou
a ZSSR zo dna 29. juna 1945 o pripojeni Podkarpatskej Rusi k Ukrajinskej sovietskej
republike (mapa 7).
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Mapa 7: CSSR po pl’lpOjenI Podkarpatskej Rusi k ZSSR

\ \u; 7} Y 5 L\ | Cegkoslovensko v rokoch 1945-1989

& azdany / Vratislav® l}zemmPodkurpoTskei Rusi odstipené ISR r. 1945
“gh\o “q,\’ g be Uzemie Slovenska odstiipené Z5SR r. 1945
R 2 0O I UUzemie Podkarpatske] Rusi pripajené k Slovensku
e o | | I Uzemio ziskané Ceskoslovenskom od Madarska . 1945/47
L 4 " ‘
502 W 'Kladno ' Irlradeo Kréloye\ l B Uzemie Ceskoslovenska od r 1947
% 'bt‘ﬁbf- < }EF@ L Kj '_{'/ ”Q Ostatné farebné plochy - Stdty v r. 1949-1989
P {7 hp sk P by dubice. 1 / Ostr OK =S 30° D20 ,
2 . 4 Plzen ,.% S T 3 avina :
XL = o F 1, e e g
%% RE pree i a0 o

.
[

O3 opr ¢:£l [, s34 .." )T"‘ \
3 f’%f'g’e@iﬂs/ﬁ\%
e ! ‘.’J @é\ g &4

S > fﬂu e
< 16 ;gisa: Kosice UUzhgodwpﬂ
] VA Rinma o FPODK:
0 96;4" ; //\%\ " SKAR
Line o ol ./ it 006 10;4.‘/\18\](
®  Hlowné mesto Sfdu L Vieden® AR A “\\ B E”L&_,Ti'.',?'” 1
O Hlowné mesto SSR iy (viskok] FEs %
Iné wyznamné mesto 0 0 100 150 km> A R s K 0, s
POLSKO Nzov Stdtu, krajiny s ——  Budapest s’

Zdroj: Gurnak, 2004

Pri konecnej uprave Ceskoslovensko-sovietskej hranice sme v januari 1946 Sovietskemu
zvizu este odstupili zelezniénu krizovatku Cop a 13 severne leziacich obci (A$var, Batva,
Galog, Komarovce, Lekarovce, Malé Ratovce, Malé Slemence, Palad, Palov, Surty, Salamanova,
Téglas, Velké Ratovce). Lekarovce, ktoré najviac vybiehali na zapad, s prevahou slovenského
obyvatel'stva boli v ramci vyrovnania hranice dodato¢ne vratené Ceskoslovensku.

Teritorialna strata na vychode bola do urcitej miery vyrovnana rozSirenim pravobrezného
predmostia Bratislavy, kde boli v zmysle mierovej zmluvy s Madarskom z 10. februara 1947
pripojené obce Curiovo, Jarovce a Rusovce s rozlohou 66 km?. V nich Zilo asi 3 tis. obyvatelov
pestrej narodnosti (Chorvati, Madari, Nemci, Slovaci). RozSirenie tzv. bratislavského predmostia
malo velky vyznam pre rast Bratislavy na pravom brehu Dunaja a neskdr umoznilo alternativne
rieSenie vystavby vodného diela Gabdikovo na slovenskom uzemi.

1.6 Vyvoj statneho usporiadania 1945-1993

Uvedené zmeny boli poslednymi upravami hranic ¢eskoslovenského statneho uzemia, dalSie
zmeny suviseli aZ s delimitaciou &esko-slovenskej hranice po rozpade Ceskoslovenska (1993).

Zmeny sa vSak tykali nazvu Statu, resp. jeho Statopravneho usporiadania. Od konca
ll. svetovej vojny sa nazov $tatu sice vratil k menu CSR, no $tat rokom 1948 demontoval
parlamentnd demokraciu a zaCal budovat ludovi demokraciu. Vjej ramci boli odburané
pravomoci Slovenskej narodnej rady a Zboru poverenikov , ¢im boli opustené principy slovenskej
samospravy v prospech lavicového centralizmu (Caplovié ai., 2000). To vSetko znamenalo
podstatné oslabenie postavenia Slovenska v ramci republiky.

V jali 1960 Ustredny vybor KSC konstatoval, Ze budovanie socializmu v Ceskoslovensku je
ukon&ené. Tento fakt sa premietol aj do nazvu $tatu — Ceskoslovenska socialisticka republika,
Co bolo schvalené aj parlamentom.. Pravomoci slovenskych organov poklesli na minimum; Zbor
poverenikov a jeho predsednictvo zaniklo. Jedinym reprezentantom Slovenska sa stala (podobne
ako za SNP) Slovenska narodna rada, ktora vSak predstavovala moc zakonodarnu i vykonnu
(Spiesz, 2002).

Urgitym néznakom zrovnopravnenia Ciech a Slovenska aich politickych organov bol
ustavny zékon o €eskoslovenskej federacii z 27. 10. 1968. Na jeho zaklade zacali pracovat od
1. januara 1969 Ceska narodna rada, Slovenska narodna rada, ¢eska vlada, slovenska vlada,
ktoré zastreSovali federalne organy. Podla Caplovi¢a a i. (2000) si&asne s procesom federalizacie
prebiehalo obnovovanie tvrdého mocenského monopolu Komunistickej strany, ktora nebola
federalizovana, ale centralizovana.
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Preto uz v roku 1970 boli pravomoci narodnych organov vyrazne zuzené a bola posilnena
centralna, federalna moc. Pokusy o federalizaciu zostali tak iba formalnou snahou.

VSetky nevyrieSené otazky sa nastolili az po pade komunistickej totality v novembri 1989.
Zasadnym problémom sa ukazalo postavenie Slovenska, lebo $tat zotrval ako formalna federacia
a rozdelenie kompetencii medzi federalnu a republikové viady. ESte v roku 1990 sa zmenil nazov
$tatu na Ceska a Slovenska Federativna Republika, no kompeten&né spory sa nepodarilo vyriesit.

Po volbach v roku 1992 sa vitazné politické subjekty — ¢eska Obcianska demokraticka strana
a slovenské HZDS rozhodli rozdelit’ $tat.

Rozhodnutie bolo odsuhlasené narodnymi ifederalnym parlamentom a 1. 1. 1993 vznikli
na politickej mape Eurdpy nové subjekty- Slovenska republika a Ceska republika.

1.7 Vyvoj uzemno-spravneho €lenenia Slovenskej republiky

Na zaklade archeologickych ainych hmotnych pamiatok mozno konstatovat, ze pociatky
uzemnospravneho ¢&lenenia Slovenska siahaju uz do prvych storoCi nasho letopodtu. V tomto
obdobi uz existovali vysSie sidelné centra, ktoré zabezpecovali spravu aj pre SirSie okolie.

Tento stav zotrval aj po prichode Slovanov, dokonca vyznam niektorych miest (napr.
Bratislava, Nitra, Tren€in) sa zvysil. Po vzniku Velkej Moravy sa stali su€astou riadiacich Struktur
novovznikajuceho Statneho utvaru.

Prvu oficialnu reformu Gzemnospravneho &lenenia realizoval uhorsky kral Stefan |. Pre novy
uhorsky &tat, bez skusenosti so spravou Statu, bol podnetny velkomoravsky systém riadenia 3tatu,
ktory bol na uzemi dnedného Slovenska zachovany. Od zaciatku 11. storoCia do polovice 12.
storoc€ia sa vytvoril systém hradskych Spanstiev (komitatov), ktoré sidlili na krafovskych hradoch.
NizSou spravnou jednotkou boli hradské obvody (mapa 8).

Mapa 8: Systém hradskych Spanstiev v 11. a 12. storoci
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Spracoval: Guriiak podla (Mazur, E. red., 1980), 2004

Okrem hradskych Spanstiev existovali na juhozapade Slovenska men$ie pohraniéné Spanstva,
ktoré nezaberali kompaktné uzemie (Beckov, Sintava). Vzhladom na ich pohraniént polohu plnili
najma obrannu funkciu.

Krafovské majetky sa postupne zmenSovali procesom donacii v prospech svetskych
a cirkevnych feudalov. Za vlady Ondreja Il. (1205-1235) sa vyskytli pripady darovania celych
komitatov. Tato politika rozrusila zaklady celej komitatnej sustavy, ¢o vyvolalo obavy zo zavislosti
od velmoZov najma u najpoCetnejdej vrstvy slobodného obyvatelstva — kralovskych servientov
(pévodne vojakov a kralovskych sluzobnikov). Preto sa kralovski servienti (buduci zemania) snazili
transformovat’ komitaty na ustanovizne, ktoré by ich ochranili pred velmozmi.
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Uz v 30. rokoch 13. stor. sa im podarilo ziskat sudnu samospravu, ktoru je mozné povazovat
za zarodok zemianskych stolic. Kralovskymi dekrétmi ziskala Slachta pravo volby Styroch

sliznych, ktori boli reprezentanti Slachtickej samospravy. Tym sa ukoncCila premena hradskych
Spanstiev na stolice, ktoré Uzemne na ne nadviazali (mapa 9).

Mapa 9: Stolice od konca 13. stor. do r. 1848
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Spracoval: Guriiak podla (Mazur, E. red., 1980), 2004

Tento proces vSak neprebehol na Slovensku naraz a rovnomerne a bol stabilizovany az v 15. stor.
Etapa stolic trvala takmer 6 storoCi a bola najdlhSou etapou Uzemnospravneho usporiadania na
uzemi dneSného Slovenska.

Stolice sa spravidla €lenili na 4 sluznovské okresy. Stoli€nymi centrami zostali hrady, az
v priebehu 17. — 18. storolia sa presuvali do centier miest, boli budované reprezentatné
administrativne budovy. Najvy§S§im samospravnym organom stolic boli podfa Slavika (1997)
stolicné kongregacie. Na Cele stolice stal Zupan, od zaliatku 15. stor. sa nazyval hlavny Zupan.

Vzhladom na skuto€nost, Zze Slovensko bolo sucastou Uhorska, viaceré stolice presahovali
dnesné uzemie Slovenska a siahali na uzemie dneSného Madarska, Pol'ska a Ukrajiny.

Jedinym kratkym preruSenim etapy stolic bola reforma Jozefa Il., ktorou bola podas rokov
1785 — 1793 zlikvidovana stolicna samosprava a nahradena Statnou byrokraciou. Za uéelom
posilnenia vplyvu Statu a efektivnejSieho riadenia Statu uzemie Uhorska rozdelil na 10 vojenskych
distriktov, ktoré sa delili na 4 — 6 stolic (mapa 10).

Uzemie dnesného Slovenska bolo rozdelené na Nitriansky, Banskobystricky a Ko$icky
distrikt, CiastoCne sem zasahovali aj Rabsky, Pestiansky a Mukacevsky distrikt. Kritériom
uréovania centier distriktov bola centralna poloha mesta v ramci distriktu.

Reorganizacii sa nevyhli ani sluZznovské okresy, ktoré mali byt ploSne rovnako velké
(rozlohou, poctom obyvatelov a sidiel). Pri ich vymedzovani sa reSpektovala aj dopravna
dostupnost a tym aj geograficka realita (najma reliéf a riecna siet).
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Mapa 10: Uzemna reorganizacia za Jozefa Il. V r. 1785 — 1790
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Spracoval: Guriak podla (Mazur, E. red., 1980), 2004

Jozefinske reformy postihli aj samospravu slobodnych kralovskych miest, ktora bola
zruSena. Reformy vSak trvali len do roku 1790, ked ich panovnik odvolal, ¢im sa organizacia
verejnej spravy vratila do stavu pred rokom 1785. Napriek kratkemu trvaniu mala jozefinska
reforma verejnej spravy velky vyznam, pretoZe predznamenala dal$i vyvoj uzemnospravneho
usporiadania nasho uzemia v 19. stor. (I18tok a i., 1999).

Prelom vo formovani uzemnospravneho usporiadania Slovenska priniesli revoluéné udalosti
z rokov 1848/1849. Bola vyhlasena Slovenska narodna rada so sidlom na Myjave. Na uzemi
Turc€ianskej, Liptovskej, Oravskej a Zvolenskej stolice boli na kratke obdobie (od decembra 1848
do marca 1849) konstituované doCasné spravujuce rady, ktoré nahradili promadarsku miestnu
spravu slovenskymi organmi. ZruSené boli v marci 1849 a nasledne bola obnovena madarska
sprava.

Porazka revolucie znamenala nastolenie Bachovho absolutizmu. Tento fakt sa prejavil aj
v Uzemnej reorganizacii uzemnospravneho clenenia. Ako prvé bolo prijaté tzv. Geringerovo
provizérium, neskér definitivum.

V obdobi provizéria bolo v Uhorsku zriadenych 5 distriktov, ktoré nenadvazovali na
jozefinske distrikty. Uzemie Slovenska bolo rozdelené do dvoch ditriktov; Bratislavského
a Kosického: Rusovce, Jarovce, Curiovo a éast predmostia Gy6ru patrili do Sopronského distriktu.

Stolice boli zruSené a nahradené Zupami ako druhostupriovymi instituciami, ich kompetencie
boli obomedzené na oblast’ politickej a danovej spravy.

Z teritorialneho hladiska zupy iba CiastoCne nadviazali na stolice, najvacsie zmeny postihlo
uzemie juhozapadného Slovenska, kde sa z povodnej Nitrianskej stolice vytvorili Hornonitrianska
Zupa so sidlom v Trnave a Dolnonitrianska Zupa so sidlom v Nitre.

Obdobie definitivy prinieslo do administrativnospravneho ¢lenenia iba nepatrné zmeny.

Reorganizacia uzemnospravneho ¢lenenia v obdobi Bachovho absolutizmu, aj ked bola
odbvodnena a progresivnejsia ako reorganizacia za vlady Jozefa Il., nemala trvalejSie uplatnenie.
V roku 1860 zanika nové uzemnospravne ¢lenenie Uhorska a po kratkom prechodnom obdobi sa
v teritorialnom zmysle obnovili predrevolu¢né stolice.

Definitivne ustanovenie samospravnych zap nastalo az po rakusko-madarskom vyrovnani
(1867). Na uzemi Uhorska bolo konstituovanych 63 Zip. Zupy sa v obdobi dualizmu po&tom,
nazvom a teritorialnym vymedzenim zhodovali SO stolicami spred roku
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1848. Jedinou vyraznejSou zmenou bolo zluCenie Turnianskej a Abovskej Zupy a vytvorenie
Abovsko-turnianskej zupy (mapa 11).

Mapa 11: Zupy na Slovensku v r. 1867
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Spracoval: Guriiak podla (Mazur, E. red., 1980), 2004

Zupy boli &lenené na sliznovské okresy, ktoré boli kreované na principe dobrej dopravnej
dostupnosti. Sliznovské okresy sa neskor stali zakladom slovenskych okresov Ceskoslovenska.

Vyznamné zmeny boli uskuto€nené v sprave miest. V roku 1870 boli reformou mestskej
spravy zruSené prava slobodnych kralovskych miest. Zriadené boli municipalne mesta, ktoré boli
samospravnymi jednotkami zrovnopravnenymi so zupami. Od roku 1877 do tejto kategodrie patrili
mestd Bratislava, Ko$ice, Banska Stiavnica a Komarno. Ostatné mesta mali $tatit miest
so zriadenym magistratom.

Zupné zriadenie sa zachovalo ako provizérium aj vprvych rokoch existencie
Ceskoslovenska, pretoze hlavnou prioritou politickej reprezentacie mladého $tatu bolo stanovenie
$tatnych hranic. Uzemné zmeny zUp reflektovali vznik juznej hranice s Madarskom, &im doslo
k rozdeleniu Rabskej, Komarnanskej, Ostrihomskej, Hontianskej, Novohradskej, Gemersko—
malohontskej, Abovsko-turnianskej a Zemplinskej zupy Samospravna funkcia zup bola potlacena
a moc bola sustredena do rik Zzupana. Zupy sa &lenili na 95 sliznovskych okresov.

V roku 1923 doslo k zakonnej uprave, podla ktorej boli uhorské zupy so sluznovskymi uradmi
zruSené a nahradené velzupami. Slovensko bolo rozdelené do 6 velzup, priamo podliehajucich
jednotlivym ministerstvam. Tato reforma znamenala podla IStoka ai. (1999) zasadny medznik
VO Vvyvoji uzemnospravneho usporiadania Slovenska, lebo prvykrat sa upustilo od prirodzenych
regionov, fungujucich s drobnymi obmenami takmer 900 rokov a k obnove tychto prirodzenych
celkov az do sucasnosti nedoslo.

Velzupy sa Clenili na 79 okresov, ktoré sa stali zakladom okresov, existujucich so zmenami
az do roku 1960. Uzemne &iastoéne nadvazuju na sluznovské okresy.

Vroku 1923 nastali aj zmeny, tykajuce sa miest; kategdria municipalnych miest a miest
so zriadenym magistratom bola zruSena.

Dalia zmena sa dostala do platnosti v roku 1928 a bola zaloZena do zavedenia krajinského
zriadenia, ktoré podstatne zjednodu$ilo a zjednotilo komplikovanu politicki  spravu
Ceskoslovenska. V Ceskoslovensku boli zriadené 4 krajiny: Ceska, moravsko-sliezska, slovenska
a podkarpatska. Kazda krajina sa Clenila priamo na okresy, na Slovensku bolo vy¢lenenych 77
okresov (mapa 12).
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Udalosti v predvecCer Il. svetovej vojny poznamenali dal$i uzemnospravny vyvoj Slovenska.
6. oktdébra 1938 bola vyhlasena autondémia Slovenska, v novembri 1938 stratilo Slovensko
doésledkom viedenskej arbitraze juzné okresy. 14. marca 1939 doSlo ku vzniku samostatného
slovenského Statu, historicky prvykrat Slovensko vystupuje ako samostatny tat na politickej mape

sveta.

Mapa 12: Krajinské zriadenie v r. 1928 - 1938
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Spracoval: Guriak podla (Mazur, E. red., 1980), 2004

Krajinsky systém bol v novokonstituovanom Statnom utvare platny do konca roka 1939, od
1.1. 1940 bol revitalizovany systém zup (bolo ich 6), uzemne nadvazujucich na velZzupy z rokov
1923-1927. V porovnani s krajinskym systémom doslo k poklesu poctu okresov zo 77 na 60, ¢o

bolo désledkom arbitraznych strat uzemia.

Zupné zriadenie sa v podstate udrzalo az do roku 1945. Po obnoveni Ceskoslovenska sa
restituovali okresy podla stavu z roku 1938; uzemnospravna organizacia bola dvojstupnova: mesta

a obce a okresy.

Nastup komunistického rezimu (1948) znamenal likvidaciu akéjkolvek formy samospravy
zavedenim byrokratického trojstupfiového systému narodnych vyborov. Reformou bol iniciovany
vznik novych uzemnospravnych jednotiek — krajov, ktoré boli nadokresnymi spravnymi celkami

(mapa 13).
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Mapa 13: Spravne ¢lenenie v r. 1949 — 1960
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Spracoval: Guriiak podla (Mazur E. red., 1980), 2004

Ich kreovanie bolo ovplyvnené ekonomickymi a politickymi principmi. Na Slovensku vzniklo Sest
krajov, ktoré sa dalej Clenili na okresy.

Od 1. jula 1960 doslo k reorganizacii Uzemnospravneho usporiadania, ktora znamenala
redukciu po&tu krajov a okresov. Pri vytvarani novych krajov sa zohladnili hospodarske, politické
dbvody, ale hlavne excentricka poloha Bratislavy, ako jadra zapadoslovenskej oblasti (I18tok a i.,

1999). Vytvorené boli tri kraje (postavenie Bratislavy, ako samostatného kraja bolo upravené az
v roku 1969), rovnako redukovany bol aj po¢et okresov (33). Dany stav dokumentuje (mapa 14).

Mapa 14: Uzemné é&lenenie v r. 1960 - 1990
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Spracoval: Guriak podla (Mazur, E. red., 1980), 2004

Sprava jednotlivych stupfiov verejnej spravy (kraj, okres, obec/mesto) sa opierala tak ako

v predchadzajucom obdobi o systém narodnych vyborov, ktoré boli formou
samospravny moment verejnej spravy. Boli riadené a kontrolované centralne, pricom ich politicka
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Struktura reflektovala ustavou garantované monopolné postavenie komunistickej strany v State.
Tento systém na Slovensku zotrval az do roku 1990.

V prechodnom obdobi tzemnospravneho ¢&lenenia doslo (1990-1996) doslo k transformacii
3-stupfiového systému (kraj, okres, obec) na 2-stupriovy. Z predchadzajuceho systému boli
zachované okresy (38), medzi ktorymi boli velké rozdiely v rozlohe i pocte obyvatelov. Ako prvy
stupen boli vytvorené Uzemné obvody (121), ktoré nahradili obce. Pri kreovani uzemnych
obvodov (bola deklarovana ich dolasnost) sa reSpektovali uzemné hranice. Ich priestorové
vyhranienie bolo vo viacerych pripadoch nevhodné, hlavne z dévodu nezohladnenia prirodzenej
spadovitosti (Slavik, 1997b).

Pre prechodné obdobie bolo typické obnovenie samospravy, priprava regionalneho stupna
samospravy a vyjasfiovanie kompetencii samospravy a Statnej spravy vramci pripravovaného
nového uzemnospravneho ¢lenenia Slovenska.

Prechodné obdobie bolo ukon&ené novym Zakonom ¢&. 221/1996 o uUzemnospravnom
usporiadani, ktory ustanovuje sidla krajov a okresov a Zakonom ¢. 302/2001 o samosprave
vySSich Uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch). Samospravne uzemné celky
Slovenska su obce a vyssie uzemné celky (samospravne kraje), administrativne celky su kraje
a okresy (mapa 15).

Mapa 15: Uzemnospravne élenenie Slovenskej republiky, SODB 2001
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Zdroj: Guriiak, 2004

Od 1. 1. 2004 boli okresy ako jednotky uzemnej Statnej spravy zrusené, Cast ich kompetencii
prevzali obvodné urady (50). Vyznam okresov bol zachovany v podobe Statistickych jednotiek.
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